ENGENHARIA, CONSTRUTORA E INCORPORADORA

AO AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE MARMELEIRO - ESTADO DO
PARANA

Concorréncia Eletronica n°® 90001/2026

Orgé&o: Prefeitura Municipal de Marmeleiro — PR

MAFFER ENGENHARIA, CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, inscrita no
CNPJ n° 52.602.434/0001-65, ja qualificada junto aos presentes autos, por seu
representante legal infra-assinado, vem, com fulcro no art. 165, |, alinea “a”, da Lei n°
14.133/21, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo de revogacdo da Concorréncia Eletrénica n. 001/2026 promovida pelo
Municipio de Marmeleiro - PR, conforme razdes a seguir expostas.

I DO CABIMENTO

O recurso administrativo se trata de um instrumento de defesa extrajudicial com
previsdo no art. 165, |, da Lei n? 14.133/2021, tendo por escopo o reexame de matéria que
culminou em decisdo em descompasso com a legislacdo e jurisprudéncia.

Il DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso se mostra tempestivo, uma vez que registrada a intencao
recursal e apresentadas as razées nos moldes estabelecidos no edital do certame.

1l DOS FUNDAMENTOS

A decisdo administrativa que culminou na revogacao do certame, sob o pretexto de
vicio na pesquisa de precos e obtencdo de valores supostamente aquém do esperado, carece de
amparo legal e desconsidera a natureza da licitagdo como instrumento de sele¢do da proposta
mais vantajosa (Art. 11, |, Lei n® 14.133/2021).

E imperativo destacar que o valor estimado pela Administragdo Publica atua como
teto maximo para a contratac¢3o, e ndo como piso obrigatério. A doutrina de Marcal Justen Filho!

L JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratacdes Administrativas: Lei
14.133/2021. S30 Paulo: Thomson Reuters Brasil.
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ensina que o orcamento estimativo serve para balizar a disponibilidade orcamentdria e
identificar propostas manifestamente excessivas, ndo podendo ser utilizado para cercear a
competitividade ou punir a eficiéncia dos licitantes que, por possuirem estruturas de custos
otimizadas, ofertam valores inferiores.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica ao determinar que a
Administracao ndo deve intervir na formacao de precos das empresas, desde que garantida a
exequibilidade. Conforme o Acérddo n? 963/2004 — Plenario (Relator Min. Walton Alencar
Rodrigues), é invidvel obrigar todas as licitantes a praticarem os mesmos percentuais ou
composicdes de custos, sob pena de ingeréncia indevida. O entendimento do Tribunal é claro
ao apontar que: “alguns dos elementos integrantes da planilha de custos sdGo varidveis, e
dependem da caracteristica e estrutura de custos de cada organizagdo (...) cabendo ao licitante
suportar o 6nus do seu erro” caso a proposta seja exequivel.

Nesse sentido, a revogacdo baseada na "baixeza" dos precos sem a prévia e
obrigatéria diligéncia para verificacdo de exequibilidade afronta o Art. 59, inciso IV e § 22 da Lei
n? 14.133/2021. A lei é clara ao estabelecer que a desclassificacdo por inexequibilidade — ou,
por extensdo, a anulacdo do certame por este motivo — exige que a Administracdo dé ao
licitante a oportunidade de demonstrar que seus custos sdo reais e suportaveis.

A Administracdo Publica deve pautar-se pelo Principio da Economicidade, previsto
no Art. 70 da Constituicdo Federal e reiterado no Art. 52 da Lei n? 14.133/21. Se o mercado
apresentou propostas similares e inferiores ao estimado, resta comprovado que o certame
atingiu sua finalidade de selecionar a proposta mais benéfica ao erario. A revogacao do ato,
portanto, configura comportamento contraditério (venire contra factum proprium), ferindo a
seguranca juridica e a confianca legitima dos licitantes que agiram conforme as regras do edital.

Portanto, a existéncia de lances competitivos e inferiores ao valor de referéncia ndo
constitui vicio, mas sim o sucesso do procedimento licitatério, devendo o ato de revogacado ser
anulado para que se proceda ao julgamento da exequibilidade e subsequente adjudicacdo do
objeto.

O argumento administrativo de que um suposto vicio na pesquisa de precos — que
teria resultado em um valor estimado aquém do desejado pela Administracdo — ensejaria a
revogacdo do certame ndo resiste a uma andlise técnica sob a égide da Lei n2 14.133/2021.

E cedico que o orcamento estimado exerce a fungdo precipua de balizar o limite
maximo que o Poder Publico se dispGe a pagar, conforme se extrai do Art. 23 da Lei n?
14.133/2021. Contudo, este valor ndo atua como um "piso" ou uma amarra a livre iniciativa das
licitantes. A licitagdo visa justamente provocar o mercado a apresentar sua melhor proposta, e
se multiplas empresas apresentaram lances competitivos e similares entre si (como ocorrido na
sessdo do dia 28/01/2026), resta materialmente comprovado que o valor de mercado foi
capturado pelo certame.

Um erro na fase interna de estimativa de custos somente teria o conddo de
invalidar o processo se tal falha resultasse em um valor subestimado (inferior ao de mercado) a
ponto de inviabilizar a participacdo de interessados ou de tornar todas as propostas
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inexequiveis. No presente caso, ocorre o oposto: a ampla disputa e a convergéncia de precos
entre as licitantes demonstram que o orcamento, ainda que supostamente baixo na visdao da
Administracdo, foi plenamente atendido pela realidade econémica do setor privado.

Nesse sentido, falhas no orcamento estimativo ndo devem conduzir a anulacdo do
certame quando ndo houver prejuizo a competitividade ou quando a proposta vencedora se
mostrar vantajosa. A revogacdo, neste cendrio, configuraria ato antiecondmico, pois a
Administracao estaria rejeitando precos reais de mercado sob a justificativa de um erro
burocratico interno que ndo afetou o resultado final.

Ainda, conforme preceitua o Art. 147 da Lei n? 14.133/2021, a anulagdo ou
revogacao de atos administrativos deve ser precedida da avaliagdo do interesse publico
envolvido. No caso em tela, o interesse publico é satisfeito pela obtencdo de servicos de
engenharia e arquitetura por preco justo e competitivo. Revogar a licitacdo para tentar elevar o
teto orcamentdrio em um novo certame — ignorando que o mercado ja se manifestou satisfeito
com o valor atual — afronta diretamente o Principio da Eficiéncia e o Dever de Probidade
Administrativa, uma vez que resultaria em uma contratacdo desnecessariamente mais onerosa
para o erario.

Dessa forma, inexistindo prova de que o valor estimado restringiu a participacdo ou
que as propostas sdo técnica e financeiramente insustentdveis, o suposto vicio na pesquisa de
precos é mera irregularidade formal que ndo autoriza o desfazimento do processo, devendo-se
prestigiar a selecao ja realizada.

IV DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se o conhecimento e provimento deste recurso para
rever o ato de revogacdo e dar continuidade ao certame, procedendo-se a analise de
exequibilidade das propostas e subsequente adjudicacdo e homologagdo, garantindo assim a
proposta mais vantajosa para o Municipio de Marmeleiro.

Caso seja o entendimento do pregoeiro pelo ndo provimento do presente recurso,
requer-se que ele seja encaminhado a Autoridade competente para analise e decisdo final.

Ressalta-se que, em caso de eventual provimento do recurso, permanece
resguardado o direito da Recorrente de buscar a protecdo juridica cabivel junto ao Tribunal de
Contas do Estado e ao Tribunal de Justica do Parana.

S30 Jodo-PR, 06 de fevereiro de 2026.

MAFFER ENGENHARIA Assinado de forma digital por
MAFFER ENGENHARIA
CONSTRUTORA E CONSTRUTORA E INCORPORADORA
INCORPORADORA LTD:52602434000165
LTD:52602434000165 Dados: 2026.02.06 18:05:27 -03'00'

MAFFER ENGENHARIA, CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
CNPJ n° 52.602.434/0001-65
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Marmeleiro, 13 de fevereiro de 2026.

Processo Administrativo Eletronico n.° 2711/2025
Concorréncia Eletronica n.° 001/2026

PARECER JURIDICO n.° 52/2026 - PG

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante MAFFER
ENGENHARIA, CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA. (mov. 29), em face da
decisdo que anulou a Concorréncia Eletronica n® 001/2026, promovida pelo Municipio.

A anulagao foi motivada pela identificagao de vicio na pesquisa de pregos realizada na
fase preparatdria do certame, bem como por inconsisténcias relacionadas a afericdo da exequibilidade
das propostas apresentadas, especialmente diante das peculiaridades inerentes a contratacdo de
servigos de engenharia.

A recorrente sustenta, em sintese, que a ‘revogagdo’ teria ocorrido sob o argumento
indevido de que os precos ofertados seriam “baixos”, defendendo que o valor estimado constitui teto
maximo e nao piso obrigatorio, que a inexequibilidade ndo pode ser presumida automaticamente e
que deveria ter sido oportunizada andlise de exequibilidade nos termos do art. 59 da Lei n°
14.133/2021.

Submeteu-se os autos ao crivo desta Procuradoria para analise e manifestacao.

E a sintese do necessario.

2. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

A Lei n.° 14.133 estabelece, em seu art. 165, inciso I, a possibilidade de interposi¢ao
recursal mediante manifestacdo imediata e apresentacao das razdes recursais em um prazo de 03 (trés)
dias uteis de atos da Administragao decorrentes da aplicagdo da lei, sob pena de preclusdo.

O prazo teve seu termo inicial na data de 04/02/2026 e termo final em 06/02/2026.

Considerando a interposi¢ao do Recurso em 06/02/2026, denota-se que é tempestivo, razio pela

qual deve ser conhecido.
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3. DAFUNDAMENTACAO

Primeiro, cumpre salientar que essa Procuradoria emite parecer sob a Otica estritamente
juridica, nao lhe competindo adentrar no mérito, na conveniéncia/oportunidade e discricionariedade
dos atos praticados no ambito da Administragdo Publica ao tragar os pardmetros da contratagdo
entendida como necessaria ¢ sua forma de execu¢do, tampouco analisar aspectos de natureza
eminentemente administrativa.

Ressalte-se que o presente parecer possui cardter meramente opinativo, nao
vinculando, portanto, a decis@o a ser adotada pelo gestor municipal.

Todavia, imperioso ressalvar que todo o procedimento devera observar a legislacao de
regéncia da matéria, sobretudo no tocante a prazos e atos essenciais.

Pois bem.

3.1. Da Anulacio e da Motivacao Administrativa

A anulagdo do procedimento licitatorio constitui ato administrativo vinculado quando
constatado vicio de legalidade que comprometa a validade do certame, impondo-se & Administragdo
o dever de invalidar seus proprios atos ilegais, nos termos do poder-dever de autotutela consagrado

pela Simulan® 473 do STF e conforme disciplina o art. 71, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacio judicial.
(Stimula n°473 do STF).

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagcdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a
autoridade superior, que podera:

(-e);

IIT - proceder a anulacio da licitacdo, de oficio ou mediante provocacgao
de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

(...). [Grifei].

Denota-se que o ato que determinou a anula¢do do certame encontra-se devidamente
motivado, com indicacdo clara dos fatos e fundamentos juridicos que o embasaram. Restou

consignado que a pesquisa de precos utilizada na elaboragdao do Termo de Referéncia apresentou

2
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distorc¢oes relevantes, capazes de comprometer a seguranga juridica e a adequada selecao da proposta
mais vantajosa.

No caso em exame, a decisdo administrativa ndo se fundamentou em mera
inconformidade com a redugdo dos pregos ofertados, mas, a partir da andlise técnica das propostas e
da verificagdo de significativa disparidade entre os valores estimados e os valores efetivamente
ofertados pelas licitantes, na constatacdo de inconsisténcias relacionadas a pesquisa de precos
realizada na fase interna, o que ocasionou dificuldade de validagdo técnica segura da exequibilidade.

A decisdo administrativa ndo decorreu de juizo arbitrario ou discricionario desprovido
de fundamentacdo, mas de constatacdo objetiva.

Além disso, foi determinada a ado¢do de providéncias concretas para correcdo das
inconsisténcias identificadas, com o retorno dos autos a area técnica competente para realizacao de
nova pesquisa de precos, reavaliagdo e adequagdo do edital, demonstrando-se atuac¢ao responsavel,
preventiva e orientada a mitigagdo de riscos juridicos e financeiros. O ato atendeu plenamente aos
requisitos de motivagao, finalidade e legalidade, ndo havendo qualquer vicio que macule sua validade.

Se a estimativa de precos apresenta vicio metodologico ou inconsisténcia capaz de
comprometer a formagdo do orgamento estimado, a higidez do procedimento licitatdrio resta afetada
em sua base estruturante. A fase preparatoria da contratacdo possui natureza essencial e condiciona a
validade das etapas subsequentes. Eventual falha relevante nessa fase pode justificar o desfazimento
do certame, a fim de resguardar o interesse publico.

A contratagdo publica ndo se orienta exclusivamente pelo critério do menor prego
nominal. O principio da economicidade deve ser compreendido de forma sistémica, em consonancia
com os principios da eficiéncia e da seguranca juridica. A celebragdo de contrato cujo pre¢o nao esteja
formalmente comprovado como exequivel transfere a Administragdo risco indevido quanto a
execu¢do futura do objeto, podendo resultar em paralisagdes, pleitos de reequilibrio econdmico-
financeiro ou prejuizos ao erario.

Nessa perspectiva, a anulagdo, quando motivada pela impossibilidade de atestar
formalmente a viabilidade econdmica das propostas e pela necessidade de correcdo de vicio
identificado na fase preparatoria, encontra fundamento juridico no art. 59, incisos IIl e IV, da Lei n°

14.133/2021, que impde a verificagdo da exequibilidade, no art. 71, III, do mesmo diploma legal.
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Nao ha direito adquirido a contratagao por parte da licitante, mas mera expectativa de
direito condicionada a regularidade integral do procedimento e & demonstracio segura da viabilidade

da proposta.

3.2. Da Exequibilidade das Propostas e da Atuacdo Técnica da Administraciao

A recorrente sustenta que a Administragao teria revogado o certame sem oportunizar a
devida analise de exequibilidade das propostas, invocando o art. 59 da Lei n° 14.133/2021 ¢ o
entendimento consolidado na Sumula 262 do Tribunal de Contas da Unido.

De fato, a inexequibilidade nao pode ser presumida de forma automatica, devendo a
Administragdo oportunizar ao licitante a demonstracdo da viabilidade econdmica de sua proposta
quando identificados indicios que a coloquem sob suspeita. Trata-se de presungao relativa,
especialmente em contratacdes de obras e servigos de engenharia, que exige fundamentacao técnica
adequada e observancia ao contraditorio procedimental previsto na legislagao.

Todavia, a exigéncia de demonstracdo da exequibilidade ndo se esgota na mera
apresentacao de planilhas ou declarac¢des unilaterais do licitante. A Administragdo Publica tem o dever
de verificar, com base em critérios técnicos idoneos, se os elementos apresentados sao suficientes para
atestar, de forma segura, a compatibilidade entre o prego ofertado e os custos efetivamente necessarios
a execug¢do do objeto contratual.

A andlise da exequibilidade insere-se no ambito da atividade técnica da Administragao,
podendo ser legitimamente realizada por setor especializado, como a Divisdo de Contabilidade ou
equipe técnica competente, sobretudo em contratagdes que envolvam servi¢os de engenharia, cuja
execu¢dao demanda adequada compatibilidade entre prego, escopo e encargos envolvidos. Nao se trata
de ingeréncia indevida na formacdo do prego privado, mas de exercicio regular do dever de cautela
administrativa.

E juridicamente relevante distinguir a proposta aparentemente viavel daquela cuja
exequibilidade foi formalmente comprovada mediante documentagdo suficiente. A Administracao
ndo estd vinculada a declaragdes genéricas ou a composi¢des desacompanhadas de lastro documental
verificdvel. A auséncia de comprovagdo técnica robusta impede a validacdo segura dos custos

declarados, autorizando a conclusdo motivada pela impossibilidade de atestar a exequibilidade.
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Nesse contexto, caso a Administracio tenha identificado que as demonstracoes
apresentadas nio foram suficientes para conferir seguranca técnica quanto a viabilidade da
execucao contratual, a decisdo de nio prosseguir com o certame nao configura presuncio
automatica de inexequibilidade, mas medida de protecdo ao interesse publico, voltada a
prevencio de riscos como inadimplemento contratual, paralisacio da obra, pedidos futuros de
reequilibrio econdomico-financeiro ou prejuizo ao erario.

Cumpre ressaltar que o principio da selecdo da proposta mais vantajosa ndo se
confunde com a aceitagdo do menor preco formalmente apresentado. A vantajosidade deve ser aferida
de maneira global, considerando a sustentabilidade da execucdo e a efetiva capacidade de
cumprimento das obrigacdes contratuais nos termos pactuados.

Assim, ndo se verifica, em tese, ilegalidade na atuacdo administrativa quando
fundamentada em analise técnica que evidencie a insuficiéncia dos elementos apresentados para
comprovagao da exequibilidade, desde que devidamente motivada nos autos e lastreada em critérios

objetivos.

3.3. Da Pesquisa de Precos como Elemento Estruturante da Licitacio e do
Entendimento do TCE/PR

A controvérsia também perpassa a regularidade da pesquisa de precos realizada na fase
preparatoria do certame, elemento estruturante da formagao do valor estimado da contratagdo, nos
termos do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

A legislagdo estabelece que a estimativa do valor da contratacdo deve ser baseada em
critérios técnicos idoneos, com utilizacdo de parametros objetivos e multiplas fontes, a fim de
assegurar que o preco de referéncia reflita adequadamente a realidade de mercado. A pesquisa de
precos ndo constitui ato meramente formal, mas etapa essencial do planejamento da contratagdo, cuja
finalidade ¢ evitar distor¢des que comprometam tanto a competitividade quanto a obtencdao de
proposta efetivamente vantajosa.

Nesse contexto, revela-se pertinente o recente posicionamento do Tribunal de

Contas do Estado do Parana, que, ao julgar o Acordao n® 3143/25 — Tribunal Pleno, publicado

em 24 de novembro de 2025, firmou entendimento no sentido de que a formacao do valor estimado
5
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deve apoiar-se em amostra ampla, variada e tecnicamente justificada, de modo a evitar distor¢des que
comprometam a eficiéncia e a apresentacdo de propostas vantajosas nas contratagdes publicas.

Nagquela oportunidade, embora reconhecida a inexisténcia de ma-fé da Administragao,
o Tribunal consignou que a utilizagdo restrita de cotacdes diretas, desacompanhadas de multiplas
fontes e instrumentos de aferi¢ao, pode resultar em discrepancias relevantes entre o valor estimado e
os pregos efetivamente praticados no mercado, caracterizando afronta a Nova Lei de Licitagdes, ainda
que nao dolosa.

Importante destacar que, no caso apreciado pelo TCE/PR, a propria Administragdo
optou pela revogacdo do certame diante da ocorréncia de propostas significativamente inferiores ao
or¢amento estimado, justamente por identificar inseguranca juridica decorrente da possivel distor¢ao
na formagdo do prego de referéncia. O Tribunal reconheceu que tal providéncia demonstrou
sensibilidade administrativa e preocupagdo com a adequagao as boas praticas, afastando indicios de
irregularidade dolosa.

Ainda que o precedente trate de revogagdo, sua ratio decidendi (razdo para decidir)
aplica-se igualmente a anulagdo antes da homologa¢do e adjudicagdo, pois, em ambos 0s casos,
inexistindo direito adquirido a contratagdo, os licitantes detém mera expectativa de direito, ndo se
configurando violag@o ao contraditdrio quando o procedimento ¢ invalidado antes da consolidagao da
fase final.

Infere-se que se a pesquisa de precos que fundamentou o orcamento estimado
revelou-se metodologicamente insuficiente ou incapaz de refletir, com fidelidade técnica, a
realidade de mercado, a manutencio do certame poderia perpetuar vicio na base estrutural da
contratacao.

A fase preparatoria, especialmente em contratacdes de servigos de engenharia, deve
observar rigor técnico na formagdo do or¢amento, sob pena de comprometer a lisura do julgamento
das propostas e a propria selecdo da proposta mais vantajosa. Uma estimativa distorcida, seja por
superavaliagdo ou subavaliagdo, compromete a racionalidade econdmica do certame e pode gerar

inseguranca quanto a exequibilidade das ofertas apresentadas.
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Assim, a anulacdo do procedimento, quando motivada pela constatagao de que a
pesquisa de pregos ndo atendeu plenamente as exigéncias de amplitude, diversidade e fundamentagao
técnica previstas no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, encontra respaldo ndo apenas na legislagdo federal,
mas também na orientagao recente do 6érgao de controle externo estadual.

Nao se trata de admitir instabilidade decisoria, mas de reconhecer que a corregao de
falha identificada na fase interna, antes da celebracdo contratual, atende ao principio da autotutela
administrativa e previne riscos futuros de nulidade, responsabilizagdo e prejuizo ao erario.

Dessa forma, a conjugagdo entre a necessidade de comprovagdo formal da
exequibilidade das propostas e a exigéncia de pesquisa de precos ampla e tecnicamente justificada
reforca a legitimidade da decisdo de anulagdo, desde que devidamente motivada nos autos, como
medida voltada a preservacao da eficiéncia, da seguranca juridica e da regularidade do procedimento

licitatdrio e a protegao do interesse e do patrimonio publico.

3.4. Da Regularidade da Conducdo da Sessdo e da Observancia ao Devido

Processo

Cumpre ainda registrar que, conforme se extrai dos autos, durante a sessdo publica do
certame o Pregoeiro adotou as providéncias legalmente previstas para afericdo da regularidade e da
viabilidade das propostas apresentadas.

Houve a realizacdo de diligéncias e solicitacdes técnicas dirigidas as licitantes,
especialmente para fins de comprovagao da exequibilidade das propostas, em consonancia com o art.
59, §2° da Lei n° 14.133/2021. Diversas empresas foram desclassificadas por ndo responderem as
solicitagdes formuladas ou por ndo lograrem demonstrar, de forma satisfatoria e documentada, a
viabilidade econdmica de suas ofertas.

Tal circunstancia evidencia que ndo houve presungdo automatica de inexequibilidade,
tampouco atuacdo arbitraria da Administragdo. Ao contrario, restou observado o devido processo
administrativo, com oportunidade de manifestacao as licitantes e analise técnica individualizada das
propostas, em respeito aos principios da isonomia, da competitividade e da selegdo da proposta mais

vantajosa.
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A atuagdo do Pregoeiro, nesse contexto, revelou-se compativel com o regime juridico
da Nova Lei de Licitagdes, especialmente no que concerne a necessidade de fundamentagdo das
decisdes de desclassificagdo e a possibilidade de realizacdo de diligéncias para esclarecimento e
validagao das propostas.

Nao se verifica, portanto, vicio procedimental na condugao da sessao publica, mas sim
exercicio regular das atribui¢des conferidas pela legislacdo de regéncia.

Acrescente-se que, conforme se extrai do Despacho proferido nos autos do Processo
Administrativo Eletronico n® 2711/2025, a maioria das propostas apresentadas na Concorréncia
Eletronica n® 001/2026 revelou a necessidade de exigéncia de documentagdo complementar para fins
de comprovacao de exequibilidade, circunstancia que decorreu da significativa discrepancia entre os
valores ofertados pelas licitantes e o preco maximo estimado pela Administragao.

Tal cendrio refor¢ca que a conducdo da sessdao pelo Pregoeiro observou rigorosamente
o dever de diligéncia e de cautela técnica, tendo sido promovidas as analises pertinentes e realizadas
as desclassificagdes cabiveis quando ndo atendidas as exigéncias técnicas ou quando ausente
comprovagdo da exequibilidade, em estrita conformidade com os principios da isonomia, da

competitividade e do devido processo administrativo.

3.5. Da Inexisténcia de Direito Adquirido e da Desnecessidade de Contraditério

Prévio

A recorrente sustenta, ainda que implicitamente, violagdo a seguranca juridica e a
confianga legitima, sob o argumento de que o procedimento deveria ter prosseguido até a adjudicacdo
do objeto.

Todavia, tal entendimento nao encontra amparo juridico.

Conforme expressamente consignado na decisdo administrativa que determinou a
anulacdo do certame, a pesquisa de precos que embasou o Termo de Referéncia foi realizada com a
utiliza¢ao de orcamento de particular cujo valor apresentou significativa discrepancia em relagao aos

precos praticados em outras contratagdes publicas. Tal circunstancia resultou na elevacao do preco
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médio estimado, abrindo margem artificial para as propostas apresentadas e gerando inseguranca
juridica quanto a adequacao dos valores estimados a realidade de mercado.

A constatagdo de que diversas licitantes apresentaram valores significativamente
inferiores ao preco maximo estimado evidencia indicios objetivos de inadequac¢ao da pesquisa
de precos originaria. A manutencio do certame nos moldes entdo estabelecidos poderia
culminar em contratacio por valor superior ao efetivamente praticado no mercado, com
potencial prejuizo ao erario.

A hipotese verificada nos autos nao se amolda a figura da revogacao por conveniéncia
e oportunidade, mas sim a anulagdo por vicio de legalidade. A pesquisa de precos que fundamentou o
valor estimado revelou-se materialmente inadequada, por basear-se em orcamento de particular com
significativa discrepancia em relacdo aos parametros de mercado adotados em contratagdes publicas
similares, circunstancia que comprometeu a formagao do preco de referéncia e maculou elemento
essencial do procedimento.

A fixagdo de preco estimado constitui etapa estruturante da licitagdo, influenciando
diretamente a formulacao das propostas, a afericao de exequibilidade e o julgamento da vantajosidade.
Se o parametro de referéncia ¢ construido com base em dados inidoneos ou insuficientes, o vicio
atinge a propria legalidade do certame, tornando-o invalido antes mesmo da contratacao.

Diante de vicio dessa natureza, ndo ha espag¢o para discricionariedade
administrativa, impondo-se a anulacio como dever juridico, sob pena de perpetuacao de ato ilegal
e potencial prejuizo ao erario.

Nessas condigdes, a anulacdo revela-se medida necessaria e juridicamente adequada,
como imperativo de protecdo aos principios da economicidade, da eficiéncia e da sele¢dao da proposta
mais vantajosa.

E pacifico na jurisprudéncia que, nos processos licitatorios, antes da homologagao e da
adjudicacdo, os licitantes possuem mera expectativa de direito, ndo se configurando direito
adquirido a contratagio. A escolha da proposta vencedora e a propria homologacio constituem
atos que integram a esfera decisoria da Administracio, sendo plenamente possivel a revogacao

ou anulaciao do certame antes de sua conclusao final.
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Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justi¢a, ao julgar o RMS 23.402/PR, assentou
que:

Nos processos licitatorios de qualquer espécie, antes da homologacio,
tém os concorrentes expectativa de direito ao resultado da escolha a
cargo da Administracdo, ndo sendo pertinente se falar em direito
adquirido. Verifica-se, pelos documentos acostados aos autos, que o
procedimento licitatério ainda estava em curso e, ao titular de mera
expectativa, ndo se abre o contraditério. (...) A revogacio da licitacio,
quando antecedente da homologacio e adjudicaciio, é perfeitamente
pertinente e nio enseja contraditério. S6 ha contraditério antecedendo a
revogacao quando ha direito adquirido das empresas concorrentes, o que
s0 ocorre apo6s a homologacio e adjudicaciio do servico licitado. [Grifei].

Tal entendimento harmoniza-se com o regime juridico previsto na Lei n°® 14.133/2021.
Entretanto, quando se trata de anulacdo, uma vez que estd intimamente relacionada a vicio de
legalidade, pode ser efetivada a qualquer tempo, mesmo apds a homologacao, casos em que seria
necessaria a abertura para manifestacao em respeito ao contraditorio e a ampla defesa.

No caso em andlise, a anulag¢do ocorreu antes da homologacao e adjudicagdo, quando
ainda inexistia qualquer direito subjetivo a contratacao. Nao se pode confundir a participagdo regular
no certame com direito adquirido a celebragdo do contrato.

A inexisténcia de adjudicagdo impede o reconhecimento de situacdo juridica
consolidada em favor da recorrente, razdo pela qual ndo ha falar em nulidade do ato anulatério por
auséncia de contraditério prévio. A garantia do contraditdrio, nessa hipdtese, manifesta-se por meio
do proprio sistema recursal administrativo, ora exercido pela licitante.

Portanto, sob a otica jurisprudencial e legal, a anulagdo do certame, anterior a
homologacdo, mostra-se juridicamente legitima e necessaria diante da constatagdo de vicio de
legalidade na formacdo do prego de referéncia. Desse modo, inexiste qualquer direito subjetivo da
recorrente a contratacdo, mas apenas uma expectativa frustrada condicionada a regular conclusao do

procedimento licitatorio.

4. DA CONCLUSAO
Diante do exposto, considerando as informagdes constantes no processo administrativo

em epigrafe até a presente data, com fulcro na legislacdo vigente, ressalvado o juizo de mérito da

10
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Administragdo, bem como os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que fogem da algada desta

Procuradoria, nos termos da fundamentagao supra, opino pelo CONHECIMENTO do presente

Recurso Administrativo, pois tempestivo, e, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO, com a

manutencio da decisdo que anulou a Concorréncia n° 001/2026, nos termos do art. 71, II1, da
Lei 14.133/2021 c¢/c a Siumula n° 473 do STF, ante a constatacio de vicio de legalidade na

pesquisa de precos realizada na fase preparatoria do certame, circunstancia que comprometeu
a formacao do valor estimado da contratacio e afetou elemento estrutural do procedimento

licitatorio.

E o Parecer, o qual submeto a Autoridade Competente para a decisio final.

Assinado eletronicamente por:
KARIMA HAWA MUJAHED
13/02/2026 15:33:29

ity

ssinado eletronicamente com certificado virtual

Karima Hawa Mujahed
Procuradora Juridica
OAB/PR 110.980
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ESTADO DO PARANA

Oficio n°® 16/2026 - Setor de Licitagdes
Marmeleiro - PR, 13 de fevereiro de 2026.

A
MAFFER ENGENHARIA, CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

Assunto: Resposta ao Recurso Administrativo — Concorréncia Eletronica n® 001/2026
Senhores,

Trata-se de Recurso Administrativo interposto por MAFFER ENGENHARIA, CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA., em face da decisdo que anulou a Concorréncia Eletrénica n°® 001/2026.

Inicialmente, registra-se que o recurso é tempestivo, nos termos do art. 165, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, razéo pela qual é conhecido.

No mérito, contudo, ndo merece provimento.

A anulacdo do certame ndo decorreu de juizo discricionario de conveniéncia ou oportunidade,
tampouco da simples constatacdo de que os valores ofertados seriam inferiores ao estimado. O ato
administrativo foi devidamente motivado pela identificacdo de vicio de legalidade na pesquisa de pregos
realizada na fase preparatéria do procedimento.

Verificou-se que a pesquisa de precos utilizada para formacdo do valor estimado baseou-se em
orcamento de particular com significativa discrepancia em relacdo aos pardmetros adotados em
contratagBes publicas similares, circunstancia que comprometeu a adequacdo do prego de referéncia e
maculou elemento estrutural do certame.

Nos termos do art. 71, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, bem como da Simula n°® 473 do STF, a
Administragdo possui o dever de anular seus proprios atos quando eivados de ilegalidade, tratando-se de
exercicio do poder-dever de autotutela.

Quanto a alegacdo de auséncia de analise de exequibilidade das propostas, cumpre esclarecer que a
anulacdo ndo se fundamentou em presuncdo automatica de inexequibilidade, mas sim em vicio originario
na pesquisa de pregos, o qual comprometeu a propria formagéao do valor estimado da contratacéo, tornando
invidvel o regular prosseguimento do certame.

Ressalte-se, ainda, que ndo h& direito adquirido & adjudicacdo antes da conclusdo vélida do
procedimento licitatdrio, especialmente quando constatada ilegalidade insanavel.

Diante do exposto, decide-se pelo conhecimento do recurso, por tempestivo, €, no mérito, pelo seu
NAO PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a decisio que anulou a Concorréncia Eletrénica n°
001/2026.

Sem mais para 0 momento, renovamos protestos de consideragao.

Atenciosamente,

Assinado eletronicamente por:
FRANCIELI DE OLIVEIRA
13/02/2026 15:49:07

iy

ssinatura digital avangada.

Franciéli de Oliveira
Agente de Contratagdo
Portaria n® 7.657 de 10/09/2025

CNPJ: 76.205.665/0001-01
Avenida Macali, n® 255, Centro — Cx. Postal 24 — CEP: 85.614-068
E-mail: licitacao@marmeleiro.pr.gov.br / licitacao02@marmeleiro.pr.gov.br — Telefone / WhatsApp: (46) 3525-8100 / 99135-0488
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